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 :السلامحضرت علی علیه 
 

 «اینالله امرئا علم من این فی این و الی رحم »      
  

 
 .  از کجا آمده، در کجاست و به کجا می رود خدا رحمت کند کسی را که بداند



 پژوهشکده سوانح طبیعی

 وقوع زلزله فاجعه بار
 استان هاي گيلان و زنجان 

1369در سال   

 ایجاد مركز مطالعات مقابله با سوانح طبيعي
 با مشاركت دفتر عمران سازمان ملل متحد 

 و دفتر اسكان بشر ملل متحد 
 بنياد مسكن انقلاب اسلامي  

1382بازنگري اساسنامه در سال   
و اخذ مجوز قطعي از شوراي گسترش آموزش عالي  

 وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

 پژوهشكده سوانح طبيعي تأسيس
 زیر نظر وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

 (  پنج گروه پژوهشي)

 واحدهاي وابسته به پژوهشكده سوانح طبيعي

 مجله علمي پژوهشي مسكن و محيط روستا ●              (           2014)كرسي یونسكو در مدیریت بلایاي طبيعي  ●
 مركز علمي كاربردي سوانح طبيعي   ● (             1398تأسيس )مركز رشد واحدهاي فناور سوانح طبيعي  ●
 اندیشكده نوآوري و آینده پژوهي در مدیریت بحران ●آموزش هاي كوتاه مدت                                                         واحد  ●

 



 به 1398/5/7 تاریخ در کشور بحران مدیریت جدید قانون 

 .رسید اسلامی شورای مجلس تصویب

 توسط 1398/6/4 مورخ 68739 شماره نامه طی قانون این 

   .گردید ابلاغ کشور اجرایی دستگاه های کلیه به جمهور رئیس

 (1398مصوب مرداد )قانون مدیریت بحران کشور 



 و اجرایی آیین نامه های لوایح، کلیه تدوین مسئولیت 

  هماهنگی با کشور بحران مدیریت قانون تصویب نامه های

 طی نجار اسماعیل مهندس سوی از مربوطه اجرایی سازمان های

 سوانح پژوهشکده به 1398/6/25 مورخ 124089 شماره نامه

 .شد واگذار طبیعی

 ابلاغ طرح به پژوهشکده سوانح طبیعی



 لوایح، آیین نامه های اجرایی و تصویب نامه های قانون مدیریت بحران کشور  

 استناد قانونی عنوان ردیف

 کشور بحران مدیریت قانون 4 ماده الف بند کشور بحران مدیریت ملی راهبرد سند 1

 کشور بحران مدیریت قانون 4 ماده ب بند سوانح و حوادث خطر کاهش ملی برنامه 2

 کشور بحران مدیریت قانون 4 ماده ت بند پاسخ و آمادگی ملی برنامه 3

 کشور بحران مدیریت قانون 4 ماده ج بند بازتوانی و بازسازی ملی برنامه 4

 کشور بحران مدیریت قانون 4 ماده پ بند سوانح و حوادث خطر کاهش استانی برنامه 5

 کشور بحران مدیریت قانون 4 ماده ث بند پاسخ و آمادگی استانی برنامه 6

 کشور بحران مدیریت قانون 9 ماده پ بند طبیعی مخاطرات ملی اطلس تهیه خدمات شرح و ضوابط 7

 کشور بحران مدیریت قانون 4 ماده چ بند آن همتراز و ملی طرح های خطر کاهش پیوست تهیه دستورالعمل 8

 کشور بحران مدیریت قانون 14 ماده س بند تبصره خطرناک مواد ایمنی و مصرف حمل، نگهداری، اجرایی آیین نامه 9

   کشور بحران مدیریت قانون 20 ماده 1 تبصره خدمت فداکار اجرایی آیین نامه 10

   کشور بحران مدیریت قانون 13 ماده چ بند (بحران مدیریت قانون 13 ماده چ بند اجرایی آیین نامه) بیمه آیین نامه 11

12 
 انسانی، نیروی به کارگیری چگونگی و میزان نقش آفرینی، و ورود نحوه آیین نامه

 سوانح و حوادث مدیریت در مسلح نیروهای امکانات و منابع
  کشور بحران مدیریت قانون 14 ماده ص بند

   کشور بحران مدیریت قانون 9 ماده د و ج بند خارجی کمک های توزیع و هدایت جذب، آیین نامه 13

 کشور بحران مدیریت قانون 14 ماده ب بند از 3 جزء داخلی کمک های توزیع و هدایت جذب، آیین نامه 14



 استناد قانونی عنوان ردیف

 کشور بحران مدیریت قانون 8 ماده 1 تبصره بحران مدیریت شهرستانی و استانی سطوح با متناظر و مناسب سازمانی ساختار 15

16 

برنامه جامع آموزش 
در حوزه مدیریت 

 بحران

 آمادگی ارتقای و آموزش جهت تشویقی و حمایتی سازوکارهای
 بحران برابر در مردم

   کشور بحران مدیریت قانون 9 ماده ذ بند

  کشور بحران مدیریت قانون 13 ماده پ بند  کوتاه مدت و بلندمدت آموزشی دوره های تعیین دستورالعمل 17

   کشور بحران مدیریت قانون 14 ماده الف بند درسی واحد ارائه و طراحی جهت لازم استانداردهای 18

19 
 سازمان های و جامعه آحاد آموزش جهت لازم استانداردهای

 نهاد مردم
  کشور بحران مدیریت قانون 14 ماده ب بند

 کشور بحران مدیریت قانون 24 ماده کشور بحران مدیریت قانون 2 ماده دستگاه های عملکرد ارزیابی شاخص های 20

 کشور بحران مدیریت قانون 25 ماده کشور بحران مدیریت اثربخشی ارزیابی کلان شاخص های 21

22 
 و داوطلب نیروهای مردم نهاد، تشکل های ظرفیت از استفاده و سازماندهی آیین نامه

 بحران مدیریت در خصوصی بخش
 کشور بحران مدیریت قانون 9 ماده ژ و ذ بند

 بحران مدیریت در ماشین آلات و تجهیزات  هماهنگی و نگهداری تأمین، نحوه آیین نامه 23
 ماده ب بند 2 جزء و الف بند 3 جزء ،9 ماده ژ ر، ب، بند استناد

   کشور بحران مدیریت قانون 13 ماده خ بند ،12
 کشور بحران مدیریت قانون 9 ماده ژ بند بحران ای رسانه مدیریت ملی سند 24

 کشور بحران مدیریت قانون 9 ماده ژ بند کشور بحران مدیریت قانون اجرایی آیین نامه 25

 لوایح، آیین نامه های اجرایی و تصویب نامه های قانون مدیریت بحران کشور  



 سازمان مدیریت بحران  

 كميته تلفيق

 كميته هاي تدوین برنامه ها كميته هاي تدوین آیين نامه ها و دستورالعمل ها

 كميته بيمه

 كميته فداكار خدمت

 كميته آموزش

كميته جذب و توزیع كمک هاي 
 خارجي 

 كميته ساختار سازماني

كميته جذب و توزیع كمک هاي 
 داخلي

كميته برنامه ملي كاهش 
 خطر حوادث و سوانح

كميته برنامه استاني كاهش 
 خطر حوادث و سوانح

 كميته برنامه
 ملي آمادگي و پاسخ

 كميته برنامه استاني  
 آمادگي و پاسخ

كميته برنامه ملي بازسازي  
 و بازتواني

 شوراي راهبري

 شوراي تدوین سند راهبرد ملي مدیریت بحران  

 پژوهشكده سوانح طبيعي  : مدیر طرح

دبيرخانه تدوین لوایح، آیين نامه هاي اجرایي و 
 تصویب نامه هاي قانون مدیریت بحران

 كميته نيروهاي مسلح

 كميته مواد خطرناک

 كميته پایش و ارزیابي

 كميته امور رسانه

 كميته آیين نامه اجرایي

 كميته امور تجهيزات و ماشين آلات

 كميته امور داوطلبان، تشكل ها و 
 كميته اطلس ملي سازمان هاي مردم نهاد

 كميته پيوست كاهش خطر



 وضعیت اسناد، برنامه ها و آیین نامه ها عنوان ردیف

 کشور بحران مدیریت ملی راهبرد سند 1
در انتظار بررسی در )تایید ستاد ملی رسیده است  نسخه نهایی به

 (شورای عالی
 (در انتظار بررسی در ستاد ملی)نهایی تهیه شده است  نسخه سوانح و حوادث خطر کاهش ملی برنامه 2

 (در انتظار بررسی در ستاد ملی)نهایی تهیه شده است  نسخه پاسخ و آمادگی ملی برنامه 3

 (در انتظار بررسی در ستاد ملی)نهایی تهیه شده است  نسخه بازتوانی و بازسازی ملی برنامه 4

 (در انتظار بررسی در ستاد ملی)نهایی تهیه شده است  نسخه سوانح و حوادث خطر کاهش استانی برنامه 5

 (در انتظار بررسی در ستاد ملی)نهایی تهیه شده است  نسخه پاسخ و آمادگی استانی برنامه 6

 (در انتظار بررسی در ستاد ملی)نهایی تهیه شده است  نسخه طبیعی مخاطرات ملی اطلس تهیه خدمات شرح و ضوابط 7

 (در انتظار بررسی در ستاد ملی)نهایی تهیه شده است  نسخه آن همتراز و ملی طرح های خطر کاهش پیوست تهیه دستورالعمل 8

 (بررسی در کمیسیون  مربوطه در حال)نسخه نهایی تهیه شده است  خطرناک مواد ایمنی و مصرف حمل، نگهداری، اجرایی آیین نامه 9

 .هیئت دولت رسیده است تصویب به خدمت فداکار اجرایی آیین نامه 10

 .هیئت دولت رسیده است تصویب به (بحران مدیریت قانون 13 ماده چ بند اجرایی آیین نامه) بیمه آیین نامه 11

12 
 نیروی به کارگیری چگونگی و میزان نقش آفرینی، و ورود نحوه آیین نامه
 سوانح و حوادث مدیریت در مسلح نیروهای امکانات و منابع انسانی،

 (بررسی در کمیسیون  مربوطه در حال)نسخه نهایی تهیه شده است 

 .نسخه نهایی تهیه شده است خارجی کمک های توزیع و هدایت جذب، آیین نامه 13

 (بررسی در کمیسیون  مربوطه در حال)نسخه نهایی تهیه شده است  داخلی کمک های توزیع و هدایت جذب، آیین نامه 14

 لوایح، آیین نامه های اجرایی و تصویب نامه های قانون مدیریت بحران کشور  



 وضعیت اسناد، برنامه ها و آیین نامه ها عنوان ردیف

 بحران مدیریت شهرستانی و استانی سطوح با متناظر و مناسب سازمانی ساختار 15
بررسی در کمیسیون   در حال)نسخه نهایی تهیه شده است 

 (مربوطه

16 

برنامه جامع 
آموزش در حوزه 

 مدیریت بحران

 ارتقای و آموزش جهت تشویقی و حمایتی سازوکارهای
 بحران برابر در مردم آمادگی

بررسی در کمیسیون   در حال)نسخه نهایی تهیه شده است 
 (مربوطه

 کوتاه مدت و بلندمدت آموزشی دوره های تعیین دستورالعمل 17

 درسی واحد ارائه و طراحی جهت لازم استانداردهای 18

19 
 سازمان های و جامعه آحاد آموزش جهت لازم استانداردهای

 نهاد مردم

 کشور بحران مدیریت قانون 2 ماده دستگاه های عملکرد ارزیابی شاخص های 20
بررسی در کمیسیون   در حال)نسخه نهایی تهیه شده است 

 (مربوطه

 کشور بحران مدیریت اثربخشی ارزیابی کلان شاخص های 21
بررسی در کمیسیون   در حال)نسخه نهایی تهیه شده است 

 (مربوطه

22 
 و داوطلب نیروهای مردم نهاد، تشکل های ظرفیت از استفاده و سازماندهی آیین نامه

 بحران مدیریت در خصوصی بخش
بررسی در کمیسیون   در حال)نسخه نهایی تهیه شده است 

 (مربوطه

23 
 مدیریت در ماشین آلات و تجهیزات  هماهنگی و نگهداری تأمین، نحوه آیین نامه

 بحران
 .هیئت دولت رسیده است تصویب به

 .نسخه نهایی تهیه شده است بحران ای رسانه مدیریت ملی سند 24

 .نسخه نهایی تهیه شده است کشور بحران مدیریت قانون اجرایی آیین نامه 25

 لوایح، آیین نامه های اجرایی و تصویب نامه های قانون مدیریت بحران کشور  



 فرایند تدوین سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور



  در که است سندی بحران مدیریت ملی راهبرد سند

  مقررات، و قوانین سایر و قانون این چهارچوب

  پیش بینی، روش های و معیارها اصول، جهت گیری ها،

  و بازتوانی و پاسخ آمادگی، خطر، کاهش و پیشگیری

  نحوه و قانون این مشمول دستگاه های توسط بازسازی

  مقام ابلاغی کلی سیاست های با هماهنگ را مردم مشارکت

   .می کند مشخص کشور توسعه برنامه های و رهبری معظم

  :کشور بحران مدیریت قانون 4 ماده 1  بند

 سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور در متن قانون



 سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور 

 گزارش پشتیبان سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور



 قانون مدیریت بحران کشور

 سند راهبرد ملی مدیریت بحران  
چشم انداز، مأموریت، جهت های  

 راهبردی، حوزه های اولویت
 اهداف راهبردی

کارکردها، برنامه ها، روش ها،  
 دستورالعمل ها، ساختار و سازمان

 فعالیت ها و پروژه ها
 منابع مالی و غیرمالی

ی
یاب

رز
و ا

ت 
ار

ظ
 ن

 سیاست های ابلاغی مقام معظم رهبری

 (IMPACT)سطح اثربخشی 
ارتقای سلامت و ایمنی افراد  : مثال

 جامعه  

 (OUTCOMES)سطح نتایج 
افزایش تاب آوری و کاهش ریسک  : مثال

 و آثار منفی حوادث

 سطح اقدام

(ACTION) 

استانی کاهش /برنامه ملی

 خطر حوادث و سوانح

استانی /برنامه ملی

 آمادگی و پاسخ
 برنامه ملی بازسازی 

 برنامه و بودجه برنامه و بودجه برنامه و بودجه

 جایگاه سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور



بازنگري و تدوین نهایي سند راهبرد  
 ملي مدیریت بحران كشور

 فرایند تدوین سند

ن
با

تي
ش

ش پ
زار

 گ
د  

بر
اه

د ر
سن

ي
مل

 

 خروجي هاي فرآیند

ود
وج

ع م
ض

 و
ب

لو
مط

ع 
ض

 و

بررسي چهارچوب هاي 
 بين المللي

بررسي سایر اسناد 
 مرتبط با مدیریت بحران

 بررسي اسناد فرادست

 پيش برنامه ریزي

 مرور مفاهيم مدیریت بحران مرور مفاهيم برنامه ریزي راهبردي

 تدوین پيش نویس سند

اجرا، پایش 
 و ارزیابي

 اصول راهبرد اهداف چشم انداز

 تحليل موقعيت

بهره گيري از تجربيات  
 داخلي

خط مشي ها و 
 جهت گيري ها

 شناخت وضع موجود

 تكنيک و ابزار مورد استفاده

 جلسات مشاوره  •
مطالعات اسنادي و  •

 كتابخانه اي  

 بهينه كاوي•
جدول طبقه بندي  •

 اهداف و راهبردها
 تحليل محتواي كيفي•
 جلسه هاي تخصصي•

 پرسش نامه•
(Outlier Detection) 

(T-test) 

رویكرد كيفي همراه با 
 آزمون هاي كمي

جلسات متعدد و دریافت 
 :نظرات

كميته هاي تدوین لوایح قانون •
 مدیریت بحران كشور

نماینده هاي دستگاه هاي موضوع •
 2ماده 

نمایندگان سازمان مدیریت •
 بحران



 برنامه های اقدام

 سند راهبرد ملی

 برنامه کاهش خطر

 برنامه آمادگی و پاسخ

 برنامه بازسازی و بازتوانی

فرایند
 

ی
راهبرد

 

 اجزای سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور

 چشم انداز

 اهداف

 راهبردها

 اقدامات اولویت دار



 بازنگري و تدوین نهایي سند راهبرد ملي مدیریت بحران كشور

 پیش برنامه ریزی

بررسي چهارچوب هاي 
 بين المللي

بررسي سایر اسناد 
 مرتبط با مدیریت بحران

 بررسي اسناد فرادست

 پيش برنامه ریزي

 مرور مفاهيم مدیریت بحران مرور مفاهيم برنامه ریزي راهبردي

 تدوین پيش نویس سند

 اصول راهبرد اهداف چشم انداز
اجرا، پایش 

 و ارزیابي

 تحليل موقعيت

بهره گيري از تجربيات  
 داخلي

خط مشي ها و 
 جهت گيري ها

 شناخت وضع موجود

 تعاریف

 رویکردها

 تعریف نوین مدیریت بحران

 مدل های برنامه ریزی راهبردی

 فرایندهای برنامه ریزی راهبردی



 مدل مفهومی مدیریت بحران در بستر توسعه



 رویکردها در تدوین سند راهبرد ملی مدیریت بحران

 رویكرد توسعه اي

 رویكرد چندمخاطره اي

 رویكرد چندبخشي

 بازیگران متعدد/رویكرد ذینفعان



 بازنگري و تدوین نهایي سند راهبرد ملي مدیریت بحران كشور

 پیش برنامه ریزی

بررسي چهارچوب هاي 
 بين المللي

بررسي سایر اسناد 
 مرتبط با مدیریت بحران

 بررسي اسناد فرادست

 پيش برنامه ریزي

 مرور مفاهيم مدیریت بحران مرور مفاهيم برنامه ریزي راهبردي

 تدوین پيش نویس سند

 اصول راهبرد اهداف چشم انداز
اجرا، پایش 

 و ارزیابي

 تحليل موقعيت

بهره گيري از تجربيات  
 داخلي

خط مشي ها و 
 جهت گيري ها

 شناخت وضع موجود

 سیاست های ابلاغی مقام معظم رهبری

ساله کشور 20سند چشم انداز   

 آمایش سرزمین

 برنامه های توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی



 مطالعه

 اسناد داخلی

 (سند 31)

 تفاهم نامه ها و توافق نامه ها
 تفاهم نامه همکاری ستاد کل نیروهای مسلح و سازمان مدیریت بحران کشور

 تفاهم نامه همکاری مشترک سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور و سازمان مدیریت بحران کشور

 تفاهم نامه همکاری مشترک فی مابین سازمان مدیریت بحران و سازمان بسیج مستضعفین

 سایر

آیین نامه ها و  

 دستورالعمل ها

 آیین نامه امداد و نجات هلال احمر

 آئین نامه اجرایی چگونگی جذب، هدایت و توزیع کمک های دولتی خارجی و غیردولتی داخلی و خارجی در حوادث و سوانح طبیعی

در مواقع بروز   آئین نامه نحوه رسیدگی به تخلفات، تخطی و اهمال مقامات، در کلیه دستگاه های ذیربط دولتی، عمومی دولتی و غیردولتی
 بحران

 دستورالعمل امنیت و انتظامات حوادث غیرمترقبه طبیعی

 سایر

 سند ملی راهبرد انرژی کشور اسناد ملی در سایر حوزه ها

 نظام جامع فناوری اطلاعات کشور

 سند ملی راهبردی احیاء، بهسازی، نوسازی و توانمندسازی بافت های فرسوده

 سند ملی فناوری های راهبردی آب

 سایر

اسناد ملی در  حوزه  

 مدیریت بحران

 مبانی قانون گذاری و برنامه ریزی راهبردی

 طرح جامع خطرپذیری سیل کشور

 طرح جامع امداد و نجات کشور

 شرح خدمات طرح جامع مدیریت خطرپذیری خشک سالی کشاورزی

 آیین نامه نظام تقسیم کار ملی برای ارتقای فرهنگ ایمنی

 سایر

 اسناد مرتبط با مدیریت بحران



 اسناد مرتبط با مدیریت بحران

 چارچوب های بین المللی

 چهارچوب سندای•

 چارچوب  هیوگو•

 اهداف توسعه پایدار•

توافق پاریس در ارتباط با تغییرات  •
 اقلیمی

 دستور کار نوین شهری•

چهارچوب منطقه ای اکو برای کاهش •
 خطر سوانح

مطالعه برنامه های ملی مدیریت 

 بحران و کاهش خطر 

 نپال•

 هند •

 گرجستان•

 مصر•

 ایالات متحده آمریکا•

 OECDکشورهای •

 نامیبیا•

 استرالیا•

ساختار مدیریت بحران در سایر  

 کشورها

 ساختار مدیریت بحران ژاپن•

 ساختار مدیریت بحران هند•

 ساختار مدیریت بحران ترکیه•

 ساختار مدیریت بحران چین•

ساختار وزارتخانه شرایط اضطراری  •
 روسیه

 فنلاند •

 مطالعه

 اسناد خارجی

 (سند 19)



 بازنگري و تدوین نهایي سند راهبرد ملي مدیریت بحران كشور

 تحلیل موقعیت

بررسي چهارچوب هاي 
 بين المللي

بررسي سایر اسناد 
 مرتبط با مدیریت بحران

 بررسي اسناد فرادست

 پيش برنامه ریزي

 مرور مفاهيم مدیریت بحران مرور مفاهيم برنامه ریزي راهبردي

 تدوین پيش نویس سند

 اصول راهبرد اهداف چشم انداز
اجرا، پایش 

 و ارزیابي

 تحليل موقعيت

بهره گيري از تجربيات  
 داخلي

خط مشي ها و 
 جهت گيري ها

 شناخت وضع موجود



 ساختارشناخت وضع موجود

 شناخت وضعیت موجود

 شناخت مخاطرات•

 طبقه بندی مخاطرات کشور•

 مخاطرات اولویت دار•

 شناخت آسیب پذیری ها•

 نقش ذینفعان•

 ارزیابی ظرفیت موجود•

 

 تحلیل و پیش بینی روندهای ده سال آینده

 تحلیل روند مخاطرات•

 تحلیل موقعیت



 توافق درخصوص فهرست مخاطرات کشور

 عنوان مخاطره اصلیدسته بندی  ردیف

28 

 آب شناختی/ هوا/ زمین

 فرسایش خاک

 بیابان زایی 29

 گردوغبار و طوفان گردوخاک 30

 طوفان شن و ماسه روان 31

32 

 زیست شناختی

 کشند سرخ

 گیاهیبیماری های آفات و  33

 دام، طیور و آبزیانبیماری های آفات نباتی و  34

 فراگیر انسانیبیماری های  35

 مهاجمگونه های  36

 خشکی -آبیزیستگاه های تخریب  37

38 
 فرازمینی

 شهاب سنگبرخورد 

 بادهای خورشیدی 39

40 

 حوادث صنعتی

 پخش، نشت و انتشار مواد خطرناک و مواد پرتوزا

 انفجار صنعتی 41

 صنعتی و ساختمانیآتش سوزی  42

43 

 حمل ونقلیحوادث 

 جاده ای

 ریلی 44

 هوایی 45

 آبی 46

47 

 آلودگی های محیط زیستی

 آلودگی هوا

 آلودگی خاک 48

 آلودگی آب 49

 آلودگی صوتی 50

51 

 حوادث متفرقه

 انفجار

 آتش سوزی 52

 ازدحام جمعیت 53

 سایر  

 عنوان مخاطره اصلیدسته بندی  ردیف

1 

 آب شناختی/ زمین

 زلزله

 آتش فشان 2

 سونامی 3

 دامنه ایحرکات  4

 فرونشست زمین 5

 فروریزش زمین 6

 (سطحی و زیرزمینی)آلودگی آب  7
 آلودگی خاک 8

 خاک های مسئله دار 9

10 

 آب شناختی/ هوا/ اقلیم

 موج گرما

 موج سرما 11

 سیل 12

 تگرگ 13

 برف سنگین 14

 کولاک برف 15

 یخبندان 16

 جریان شکافنده 17

 تغییرات بلندمدت سطح آب 18

 بهمن 19

 طوفان آب 20

 خشکسالی 21

 طوفان دریایی 22

 سیش 23

 گردباد 24

 متئو سونامی 25

 صاعقه 26

 (و مراتعجنگل ها )آتش سوزی  27



 98کشور در سال درخصوص فهرست مخاطرات جلسات توافق 



 توافق درخصوص فهرست مخاطرات کشور

 سازمان نام و نام خانوادگی ردیف

 مجمع تشخیص مصلحت نظام/شهرداری تهران احمد صادقی 1

 دانشگاه علوم طباطبایی بیژن یاور 2

 جمعیت هلال احمر حسین شریف آرا 3

 جمعیت هلال احمر حمیدرضا اسکاش 4

 سازمان بهزیستی کشور محمدرضا کاظم زاده 5

 موسسه سلامت روان تات مینا نظری کمال 6

 سازمان هواشناسی کشور علی عابدینی 7

 مرکز تحقیقات راه مسکن و شهرسازی علی بیت الهی 8

 وزارت راه و شهرسازی رضا نفیسی 9

 مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی مرتضی مهدوی 10

 سازمان مدیریت بحران کشور محمدحسین یزدانی 11

 پژوهشکده سوانح طبیعی ایرج رسولان 12

 پژوهشگاه بین المللی زلزله مرتضی بسطامی 13

 دانشگاه علم و صنعت غلامرضا قدرتی امیری 14

 پژوهشگاه بین المللی زلزله و مهندسی زلزله مهدی زارع 15

 دانشگاه تهران علی سلاجقه 16

 موسسه ژئوفیزیک دانشگاه تهران ایرج روحی 17

 سازمان مدیریت بحران کشور مرتضی حدیدیان 18

 پژوهشگاه علوم زمین جلیل قلمقاش 19

 پدافند غیرعامل کشور علی اکبر پوری رحیم 20

 دانشگاه علوم پزشکی شهید بهشتی عبدالله سهرابی بیدار 21

 سازمان مدیریت بحران کشور محسن نادی 22

 سازمان نام و نام خانوادگی ردیف

 سازمان هواشناسی کشور شاهرخ فاتح 23

 مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی پیمان پژمان زاد 24

 پژوهشگاه بین المللی زلزله و مهندسی زلزله محمد رضا قائم مقامیان 25

 و خدمات ایمنیآتش نشانی سازمان  امیرحسین کشاورز 26

 پژوهشکده سوانح طبیعی امیرحسین گرکانی 27

 پژوهشکده علوم زمین محمدرضا قاسمی 28

 دانشگاه تهران قاسم عزیزی 29

 سازمان محیط زیست کشور رضا حسن هراتی 30

 شرکت مدیریت منابع آب ایران غزال جعفری 31

 سید محمود منتظری 32

 مجید نورانیان اصفهانی 33

 سازمان مدیریت بحران کشور مهدی رحمتی نژاد 34

 سازمان نقشه برداری کشور فرخ توکلی 35

 فرهاد انصاری 36

 پژوهشکده حفاظت خاک و آبخیزداری کشور جهانگیر پرهمت 37

 مرتضی کریمی 38

 دانشگاه خوارزمی بهلول علیجانی 39

 پژوهشکده سوانح طبیعی سید محمد صبوری 40

 علیرضا مقدم نیا 41

 UN-Habitat فرزین فردانش 42

 جمعیت هلال احمر احمد سلطانی 43

 وزارت نیرو جبار وطن فدا 44



 توافق درخصوص فهرست مخاطرات کشور



 توافق درخصوص مخاطرات اولویت دار کشور

 (صنعتی و ساختمانی -جنگل ها و مراتع )آتش سوزی •
 آفات نباتی و بیماری های دام، طیور و آبزیان•

 آلودگی هوا•

 ازدحام جمعیت•

 بیابان زایی•

 بیماری های فراگیر انسانی•

 حرکات دامنه ای•

 حوادث حمل ونقل جاده ای•

 خشکسالی•

 زلزله•

 سیل•

 فرونشست زمی•

 گردوغبار و طوفان گردوخاک•

 موج سرما•



 توافق درخصوص مخاطرات اولویت دار کشور

 سازمان نام و نام خانوادگی ردیف

 وزارت بهداشت حمیدرضا خانکه 1

 دانشگاه علامه طباطبایی بیژن یاور 2

 مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی بیت اللهیعلی  3

 مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی مرتضی مهدوی 4

 مؤسسه سلامت روان تات مینا نظری کمال 5

 دانشگاه تهران مقدم نیاعلیرضا  6

 مشاوره حقوقی کامبیز نوروزی 7

 شرکت توسعه منابع آب و نیروی ایران وطن فداجبار  8

 برنامه اسکان بشر ملل متحد فرزین فردانش 9

 ستاد کل نیروهای مسلح حسین سعدی 10

 مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی مقصود پوریاری 11

 مشاور سازمان پیشگیری و بحران تهران محسن نادی 12

 دانشگاه علوم بهزیستی و توانبخشی مهرداد فرخی 13

 جمعیت هلال احمر حامد سجادی 14

 جمعیت هلال احمر حمیدرضا اسکاش 15

 جمعیت هلال احمر مهراب شریفی سده 16

 مشاور حسین شریف آرا 17

 وزارت راه و شهرسازی رضا نفیسی 18

 پدافند غیرعامل علی اکبر پوری رحیم 19

  شهرداری تهران/مجمع تشخیص مصلحت نظام احمد صادقی 20

 سازمان نام و نام خانوادگی ردیف

 زلزله شناسیپژوهشگاه  محمدرضا 21

 معاونت امنیتی و انتظامی استانداری تهران هادی نصیری 22

 زلزله شناسیپژوهشگاه  حق شناسابراهیم  23

 سازمان هواشناسی کشور شاهرخ فاتح 24

 سازمان مدیریت بحران محمد حسین 25

 وزارت راه و کشاورزی سید محمد موسوی 26

 سازمان پدافند غیرعامل کشور جابر دانش 27

 وزارت دادگستری اباذر عباسی 28

 سازمان بهزیستی کشور کاظم زادهمحمدرضا  29

 سازمان هواشناسی کشور علی عابدینی 30

 دانشگاه علم و صنعت ایران غلامرضا قدرتی 31

 زلزله شناسیپژوهشگاه  مهدی زارع 32

 و مراتع و آبخیزداری کشورجنگل ها سازمان  شفقتی 33

 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی محسن زادهآرمین  34

 وزارت ورزش و جوانان روزبه زورقی 35

 وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات کاشانیحسین پور سید مجتبی  36

 دانشگاه صنعتی مالک اشتر مهدی مدیری 37

 عضو هیئت علمی دانشگاه آزاد کیا شمسناصر  38

 وزارت بهداشت عطیه مبینی 39

 قرارگاه ثارالله تهران نورالدین احمدی 40

 دانشگاه تهران طاهری تفتیگان ژم 41



 توافق درخصوص مخاطرات اولویت دار کشور



 شناسایی آسیب پذیری

 انواع آسیب پذیری ها

ها و مسکن، مدیریت استفاده از منابع طبیعی و آب،  زیرساختبیشترین آسیب پذیری در ارتباط با  کالبدی
 بافت های فرسوده، سکونتگاه های  غیررسمی و کیفیت ساخت -توسعه روستایی و شهری و انرژی

 اجتماعی
پذیری اجتماعی شامل خسارات جانی، مصدومیت ها  و همچنین آسیب های روانی، اجتماعی و  آسیب

نشینی و به ویژه کاهش   عواملی همچون جمعیت، مهاجرت از روستا به شهر و حاشیه. خانوادگی است
 .  سرمایه اجتماعی تأثیر به سزایی بر افزایش این نوع از آسیب پذیری دارد

 اقتصادی

.   آسیب پذیری اقتصادی شامل دو دسته خسارت های مالی مستقیم و خسارت های مالی غیرمستقیم است
نوسانات تورم، کاهش رشد اقتصادی، توزیع نامتعادل درآمد و ثروت، کاهش سطح رفاه عمومی،  

های مختلف  گذاری در بخش ضعف در سرمایهبه دلایل مختلف از جمله تحریم ها،  کاهش نرخ اشتغال 
 .نیز بر آسیب پذیری اقتصادی تاثیرگذار هستند سازی و فقدان بیمه جامع و موثر حوادث با هدف ایمن

 محیط زیستی
.   آسیب پذیری اقتصادی شامل دو دسته خسارت های مالی مستقیم و خسارت های مالی غیرمستقیم است
نوسانات تورم، کاهش رشد اقتصادی، توزیع نامتعادل درآمد و ثروت، کاهش سطح رفاه عمومی،  

های مختلف  گذاری در بخش ضعف در سرمایهبه دلایل مختلف از جمله تحریم ها،  کاهش نرخ اشتغال 
 .نیز بر آسیب پذیری اقتصادی تاثیرگذار هستند سازی و فقدان بیمه جامع و موثر حوادث با هدف ایمن

 نهادی

نبود بانک های اطلاعاتی مخاطرات و آسیب پذیری ها، ضعف در آگاهی دستگاه ها نسبت به وظایف 
خود، عدم اراده لازم در تحقق برنامه های پیش بینی شده، ناهماهنگی در رفتار سازمان ها، عدم درک 

صحیح خطر، عدم توجه کافی به معیارهای محیط زیستی و به ویژه تغییر اقلیم در برنامه ریزی،  
 تصمیم سازی و تصمیم گیری، ضعف در عملکرد ساختارهای سازمانی و عدم وجود مدیریت یکپارچه  

 کالبدی

 اجتماعی

 اقتصادی

 محیط زیستی

 نهادی



 گروه های اصلی ذینفعان
ن

ی نفعا
ی ذ

ی اصل
گروه ها

 

 قوای مقننه و قضائیه و سازمان های تابعه آن ها

 هیئت دولت و دستگاه های دولتی شامل سازمان مدیریت بحران کشور، وزارتخانه ها و سازمان های تابعه و مانند آن

نیروهای مسلح شامل وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح، ستاد کل نیروهای مسلح جمهوری اسلامی ایران، ارتش جمهوری اسلامی ایران، 

 سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران و سازمان های تابعه ازجمله سازمان بسیج مستضعفین

، بنیاد مستضعفان انقلاب اسلامی، (ره)نهادهای عمومی غیردولتی شامل هلال احمر جمهوری اسلامی ایران، شهرداری ها، کمیته امداد امام خمینی 

 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و مانند آن

 جامعه مدنی شامل نهادها و تشکل های مردمی، گروه های مذهبی و مردم به ویژه جامعه آسیب دیده

 مراکز دانشگاهی، تحقیقاتی و پژوهشی

 های دولتی، خصوصی و مجازی¬ها شامل رسانه¬رسانه



 ظرفیتجمع بندی ارزیابی 

 دانش برآمده از تجربه های متعدد در حوزه مدیریت بحران به خصوص در مراحل پاسخ و بازسازی•

 ظرفیت سازمان های مردم نهاد، غیرانتفاعی و تشکل ها و به ویژه مردم•

 روحیه ایثارگری، باورها و اعتقادات دینی مردم و نیروهای عملیاتی در مواجهه با بحران•

 تصویب قانون مدیریت بحران کشور و اسناد و لوایح آن•

 ظرفیت پاسخ و بازسازی•

 سایر موارد•

 های نظارت و پشتیبانی در نظام مدیریت بحران  سازوکارهای همکاری و هماهنگی و سیستم•

 ظرفیت آمادگی و کاهش خطر•

 تأمین منابع اعتباری در اقدامات پیشگیرانه و امور آموزش و پژوهش •

 گذاری بخش خصوصی در کنار بخش دولتی  های مالی و سازوکارهای سرمایه ظرفیت•

 تخصصی-ظرفیت انسانی شامل دانش خطر و جایگاه علمی•

 سایر موارد•



 تحلیل و پیش بینی روند مخاطرات در ده سال آینده

 قلیمی-افزایش رخداد مخاطرات جوی

های سنگین و غیرمترقبه  وقوع بارش  

 افزایش رخداد طوفان

 کاهش امنیت غذایی

 های انسان، دام و گیاه انواع بیماریافزایش 

 های اقلیم مرطوب و افزایش اقلیم خشک کشور چشمگیر پهنهکاهش 

 زایی روند بیابانافزایش 

 رونق شدن گردشگری کیفیت شاخص زیست اقلیمی و کمکاهش 

 مهاجرت از مناطق در معرض مخاطرات اقلیمیافزایش 

 

کشور در ده سال آینده در معرض مخاطرات بیشتری بوده و در صورت ادامه روند فعلی آسیب پذیری آن نیز روندی افزایشی را تجربه 

 .خواهد کرد
 

اقلیم به عنوان  تغییر 

مهم ترین عامل در 

روند تغییرات  

 مخاطرات



 بهره گیری از تجربیات داخلی

 شناسایی چالش ها و نیازها

 400استخراج بالغ بر )برگزاری جلسات بحت متمرکز گروهی برای استخراج چالش ها •

 (مورد چالش

 شناسایی اولویت های راهبردی

دریافت نظرات متخصصین در حوزه های مختلف در ارتباط با موضوعات راهبردی دارای •

 (مورد نظر راهبردی 200دریافت بالغ بر )اولویت در کشور 



 بازنگري و تدوین نهایي سند راهبرد ملي مدیریت بحران كشور

 تدوین پیش نویس سند

بررسي چهارچوب هاي 
 بين المللي

بررسي سایر اسناد 
 مرتبط با مدیریت بحران

 بررسي اسناد فرادست

 پيش برنامه ریزي

 مرور مفاهيم مدیریت بحران مرور مفاهيم برنامه ریزي راهبردي

 تدوین پيش نویس سند

 اصول راهبرد اهداف چشم انداز
اجرا، پایش 

 و ارزیابي

 تحليل موقعيت

بهره گيري از تجربيات  
 داخلي

خط مشي ها و 
 جهت گيري ها

 شناخت وضع موجود



 تدوین پیش نویس سند

 چشم انداز

 اهداف

 راهبردها

 نظام پایش

 تصویری از آینده مطلوب

 جهت گیری ها

 روش  دستیابی به اهداف

 تبیین کننده معیارها و شیوه ارزیابی میزان تحقق چشم انداز

 

 جهت گیری ها، مقررات، و قوانین سایر و قانون این چهارچوب در که است سندی بحران مدیریت ملی راهبرد سند

 دستگاه های توسط بازسازی و بازتوانی و پاسخ آمادگی، خطر، کاهش و پیشگیری پیش بینی، روش های و معیارها اصول،

 کشور توسعه برنامه های و رهبری معظم مقام ابلاغی کلی سیاست های با هماهنگ را مردم مشارکت نحوه و قانون این مشمول

   .می کند مشخص
 

  کشور بحران مدیریت قانون 4 ماده 1  بند

 اصول اصول



 فرآیند تدوین راهبردها

 S راهبرد 

گروه بندی موضوعی  

 چالش ها با تحلیل محتوا

M (1-28) 

 چالش ها
C (1-425) 

گروه بندی موضوعی  

 راهبردها با تحلیل محتوا

N (1-34) 

موضوعات راهبردی دریافتی از 

 کمیته ها و مطالعات اسنادی
D (1-260) 

 چشم انداز
Vision 

 هدف
Goal 



 تدوین، بازخوانی و تأیید  سند راهبرد ملی مدیریت بحران

 :در مجموع
 هدف 5-
 راهبرد 15-
 اقدام اولویت دار 84-



 تدوین، بازخوانی و تأیید  سند راهبرد ملی مدیریت بحران

 تهیه نسخه اولیه

 مرحله اول دریافت نظرات و بازبینی  سند

 ارسال نسخه اولیه

و بازبینی سند 2دریافت نظرات دستگاه های موضوع ماده   

 تدوین نسخه نهایی سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور



 مرحله اول دریافت نظرات و بازبینی سند



 تدوین، بازخوانی و تأیید  سند راهبرد ملی مدیریت بحران

 زمان عنوان جلسه

 98و آبان  مهر تدوین پیش نویس و نسخه اولیه سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور

بحت متمرکز گروهی با اعضای سازمان مدیریت بحران،   برگزاری جلسه های
 و متخصصان 2نماینده دستگاه های ماده 

98/08/27 
98/08/28 
98/09/03 

 98/09/23 راهبری شورایجلسه 

 98/09/26 جلسه با سخنگوی محترم دولت  

   98/10/14 (اولویت دارارتباط با مخاطرات در )خطر کمیته کاهش جلسات 
 98/10/21 

 تلفیقکمیته  اتجلس

98/09/20 
98/09/27 
98/10/04 
98/10/10 
98/10/11 
98/10/18 
98/10/25 

 98/11/19 جلسه شورای راهبری

(اوچا)جلسه با مدیر منطقه ای دفتر هماهنگ کننده امور بشردوستانه سازمان ملل متحد   98/11/30 

 CADRI 98/12/5جلسه با نمایندگان گروه 



 جلسه بحث گروهی متمرکز با حضور نمایندگان سازمان مدیریت بحران



 2جلسه بحث گروهی متمرکز با حضور نمایندگان دستگاه های ماده 



 جلسه بحث گروهی متمرکز با حضور متخصصین



 جلسات با رئیس سازمان مدیریت بحران و سخنگوی دولت



 جلسات کمیته تلفیق

98/09/27 

98/10/04 98/10/10 

98/10/18 



 اخذ نظرات متخصصین خارجی

جلسه با مدیر منطقه ای دفتر هماهنگ کننده امور 
 (اوچا)بشردوستانه سازمان ملل متحد 

 
 CADRIجلسه با نمایندگان گروه 

 



 ارسال سند و

 و بازبینی سند 2دریافت نظرات دستگاه های موضوع ماده 



 برای اعلام نظر 2ارسال سند راهبرد ملی به دستگاه های موضوع ماده 



 قانون 2فهرست نظرات دریافتی از دستگاه های موضوع ماده 

 تاریخ شماره نامه دستگاه ردیف

1 
معاونت )وزارت آموزش و پرورش 

 (تربیت بدنی و سلامت
5237 99/01/19 

2 
  -معاونت هماهنگی امور عمرانی

 استانداری تهران
99/16/1177 99/01/19 

 99/01/19 10253 سازمان اداری و استخدامی کشور 3

4 
شناسی و اکتشافات معدنی  سازمان زمین

 کشور
99/600/243 99/01/20 

 99/01/20 1001/3/99/55 وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح 5

 99/01/20 101/66440 پژوهشگاه اقیانوس شناسی و علوم جوی 6

7 
پژوهشگاه بین المللی زلزله شناسی و 

 همهندسی زلزل
 99/01/20 زل/615/72

8 
  -معاون امور بازسازی مسکن روستایی

 بنیاد مسکن
 99/01/20 ص/71

 99/01/20 3028/51 وزارت امور اقتصاد و دارایی 9

 99/01/23 99/100/1717 بیمه مرکزی جمهوری اسلامی ایران 10

 99/01/24 99110-151 سازمان نقشه برداری کشور 11

 تاریخ شماره نامه دستگاه ردیف

 99/01/24 99/300/825 سازمان حفاظت محیط زیست 12

 99/01/24 160/660 شورای اسلامی شهر تهران 13

14 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

 پزشکی، سازمان اورژانس کشور
101/201 99/01/26 

 99/01/26 م ص2320/458 سازمان صدا و سیما 15

 99/01/27 /6965پ سازمان پزشکی قانونی 16

 99/01/30 020/1500 وزارت جهاد کشاورزی 17

 99/01/30 105530 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی 18

 99/01/31 99/21/2614 جمعیت هلال احمر 19

 99/02/07 3139 سازمان شهرداری ها و دهیاری های کشور 20

 99/01/31 20/41 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان اصفهان 21

 99/02/08 13/99/1915 بنیاد مسکن انقلاب اسلامی استان زنجان 22



 فهرست نظرات دریافتی از استانداری ها

 تاریخ شماره نامه دستگاه ردیف

 99/01/30 14/99/4308 غربیاستانداری آذربایجان  1

 99/01/28 20/34/6511 استانداری اصفهان 2

 99/01/20 21/34/1868 استانداری البرز 3

 99/01/20 24/44/443 استانداری زنجان 4

 99/01/20 99/33/34/2009 و بختیاریاستانداری چهارمحال  5

 99/01/24 41/34/479 شمالیاستانداری خراسان  6

 99/01/31 0/44/3109 استانداری سمنان 7

 99/01/26 ص/59/4/735 قزوین استانداری 8

 99/01/23 68/44/1343 استانداری کرمان 9

 99/01/17 71/1/1635 استانداری کرمانشاه 10

 99/01/26 83/44/2664 استانداری لرستان 11

 99/01/18 86/44/2414 استانداری مازندران 12

 99/01/18 99/44/325/1456 استانداری همدان 13

 99/01/14 1312 یزداستانداری استان  14

 99/02/16 44/44/3588 استانداری خوزستان 15



 سند راهبرد ملی مدیریت بحران



 فهرست نسخه نهایی سند 

 مقدمه
 كشوررویكردها در تدوین سند راهبرد ملي مدیریت بحران  -1
 كشورساله 20انداز  هاي ابلاغي مقام معظم رهبري و چشم سياست -2
 موجودشناسایي وضعيت  -3

 مخاطراتشناسایي انواع  -3-1

 آسيب پذیري هاتحليل انواع  -3-2

 ذي نفعاننقش  -3-3

 ظرفيتارزیابي  -3-4

 آیندهتحليل و پيش بيني روند مخاطرات در ده سال  -4
 اصول -5
 آیندهچشم انداز مدیریت بحران كشور در ده سال  -6
 دار اهداف، راهبردها و اقدامات اولویت -7
 اجراسازوكار  -8
 ارزیابيپایش و  -9

 بحرانفهرست اسامي تيم تدوین و مشاورین تهيه سند راهبرد ملي مدیریت 

 



 چشم انداز

که با نظام مدیریت بحران كشور، مدیریتي خردمحور، یكپارچه، هماهنگ، اثربخش و كارآمد است  1410در سال »
افزایش تاب آوری و سازگاری جامعه  در برابر حوادث، سوانح و تغییر اقلیم، بر پایه آمایش سرزمین و کاهش خطر، به صورت 

جامعه محور با همکاری تمامی بخش ها، ذی نفعان، با بهره گیری از آموزش و بر مبنای تجارب، دانش و فناوری روزآمد و نتایج 
مطالعات آینده پژوهی، در ابعاد پیشگیری، آمادگی، پاسخ، بازسازی و بازتوانی به برنامه ریزی، تصمیم سازی، تصمیم گیری و 
سیاست گذاری مبتنی بر درک صحیح از خطر، منطبق با شرایط کالبدی، محیط زیستی، اجتماعی و فرهنگی، اقتصادی، 

و تأمین ایمنی، رفاه، سلامت و کرامت جامعه  سیاسی و سازمانی کشور پرداخته و نقشی اساسی در تحقق توسعه پایدار کشور
«.ایفا می کند ایرانی  

تحقق  : 5هدف 
جامعه محوري مدیریت  

 بحران

پاسخ مؤثر به : 4هدف 
حوادث و سوانح و بازسازي 
با مشاركت مردم در تمامي  

ابعاد كالبدي، اقتصادي،  
اجتماعي، نهادي و 

 محيط زیستي

اولویت دهي و  : 3هدف 
توسعه اقدامات كاهش  

خطر  و سرمایه گذاري در 
 راستاي افزایش تاب آوري

تحقق  : 2هدف 
تصميم سازي، تصميم گيري  

و سياست گذاري در 
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و همه جانبه از 
 خطر

بهبود نظام  : 1هدف 
حكمراني و توسعه 

ظرفيت ها با تأكيد بر  
مدیریت یكپارچه و 

 هماهنگ

 چشم انداز و اهداف سند ملی مدیریت بحران کشور



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

تقویت ساختار سازمانی، هماهنگی بین بخشی و تبیین وظایف ذی نفعان مختلف با تأکید : 1راهبرد 
 بر مدیریت یکپارچه و هماهنگ

 
بازبینی و توسعه قوانین و مقررات کارآمد و اثربخش و سازوکارهای نظارتی نظام مدیریت : 2راهبرد 
 بحران

 
 تقویت و توسعه ظرفیت ها و بهره گیری کارآمد از منابع موجود و بالقوه مدیریت بحران: 3راهبرد 

 

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

تقویت ساختار سازمانی، هماهنگی بین بخشی و تبیین وظایف ذی نفعان مختلف با تأکید بر مدیریت یکپارچه و : 1راهبرد 
 هماهنگ

  
 :اقدام های اولویت دار

تعیین نقش ها و مسئولیت های نهادها و گروه های مختلف ذی نفعان در راستای ایجاد نظام یکپارچه و هماهنگ مدیریت 1.
 بحران؛

ارتقای مشارکت تمامی بهره وران در سطوح محلی، منطقه ای و ملی برای دستیابی به مدیریت یکپارچه و هماهنگ  2.
 بحران؛

تقویت جایگاه، ارتقای ظرفیت کارشناسی، ارتقای ظرفیت های مدیریتی و رهبری و اصلاح ساختار سازمان مدیریت 3.
 قانون متناسب با شرح وظایف و تکالیف قانون مدیریت بحران کشور؛ 2بحران کشور و دستگاه های موضوع ماده 

 تقویت و توسعه همکاری های بین المللی در مراحل مختلف مدیریت بحران؛4.

تقویت و ایجاد ملزومات و ساختارهای لازم سخت افزاری، نرم افزاری، قانونی و حقوقی برای هماهنگی های بین بخشی در 5.
 جهت مدیریت یکپارچه و هماهنگ بحران؛

تأسیس مرکز ملی مدیریت خطر کشور به عنوان نهادی برای هماهنگی و سازمان دهی نهادها و دستگاه های مختلف و 6.
 .انجام اقدامات مؤثر برای مدیریت خطر

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 بازبینی و توسعه قوانین و مقررات کارآمد و اثربخش و سازوکارهای نظارتی نظام مدیریت بحران: 2راهبرد 
 :اقدام های اولویت دار

 تقویت و بهبود سازوکارهای قانونی و اجرایی برای تضمین انجام وظایف؛1.

بازبینی، به روزرسانی و توسعه قوانین، مقررات، آیین نامه ها، استانداردها و ضوابط فنی و بخشی در زمینه مدیریت بحران با 2.
 توجه به مقتضیات زمانی و مکانی؛

 تقویت و توسعه سازوکارهای پایش، نظارت و ارزیابی نظام مدیریت بحران کشور؛3.

استفاده از ظرفیت های اجتماعی نهادهای عمومی، رسانه ها و تشکل های مردم نهاد برای نظارت مستمر بر برنامه های نظام 4.
 .مدیریت بحران

 
 تقویت و توسعه ظرفیت ها و بهره گیری کارآمد از منابع موجود و بالقوه مدیریت بحران: 3راهبرد 

 :اقدام های اولویت دار
شناخت ظرفیت های موجود جهت ارتقای تاب آوری کالبدی، اقتصادی، اجتماعی، نهادی و فرهنگی جامعه در برابر سوانح، 1.

 تغییر اقلیم و تغییرات محیط زیستی؛
 توسعه، تنوع بخشی و تأمین منابع مالی موردنیاز برای کاهش خطر، آمادگی و پاسخ و بازسازی و بازتوانی؛2.
توسعه و تقویت ظرفیت  سازمانی و منابع انسانی در جهت مدیریت بهینه حوادث و سوانح با تأکید بر بهره گیری از تجربیات 3.

 مدیران و اهل فن؛
 اندیشکده مدیریت بحران؛/ تخصصی -تشکیل شورای علمی4.
ترویجی و آموزش های همگانی و تخصصی با بهره گیری از ظرفیت مراکز علمی، -ایجاد ظرفیت لازم جهت اقدامات فرهنگی5.

 دانشگاه ها، نهادهای غیردولتی و تشکل های مردم نهاد؛
ظرفیت سازی در جهت ارتقای همکاری و مشارکت نهادهای عمومی، رسانه ها و تشکل های مردم نهاد در نظام مدیریت 6.

 .بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 تقویت مدیریت یکپارچه اطلاعات و تعمیق شناخت خطر و سناریوهای محتمل: 1راهبرد 

 
ارتقای آموزش و پژوهش و بهره گیری از فناوری های نوین و دانش بومی  برای تحقق : 2راهبرد 

 نظام مدیریت بحران اثربخش و آینده نگر

 
بهره گیری مؤثر از دانش و اطلاعات مدیریت بحران در تدوین و اجرای برنامه های : 3راهبرد 

 توسعه ای کشور در سطوح ملی، استانی و محلی

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار

 تقویت مدیریت یکپارچه اطلاعات و تعمیق شناخت خطر و سناریوهای محتمل: 1راهبرد 
 :اقدام های اولویت دار

 یکپارچه سازی اطلاعات مدیریت بحران و ایجاد سامانه جامع مدیریت خطر حوادث و سوانح؛1.

ارزیابی و آینده پژوهی مستمر خطر حوادث و سوانح شامل در معرض خطر قرارگیری و آسیب پذیری سرمایه ها با 2.
 رویکرد چندمخاطره ای و اثرات متقابل خطرات و به روزرسانی دوره ای آن با تأکید بر تغییر اقلیم؛

 بسترسازی و تسهیل دسترسی ذی نفعان مختلف به سامانه های اطلاعات؛3.

 .تهیه اطلس ملی مخاطرات با رویکرد چندمخاطره ای و به روز رسانی مستمر با پیش بینی مخاطرات نوظهور4.
 

ارتقای آموزش و پژوهش و بهره گیری از فناوری های نوین و دانش بومی  برای تحقق نظام مدیریت بحران اثربخش : 2راهبرد 
 و آینده نگر

 :اقدام های اولویت دار
افزایش تعاملات و همکاری های اثربخش میان گروه های مختلف ذی نفعان به ویژه جوامع علمی، پژوهشی، حرفه ای و 1.

 نهادهای مردمی با سیاست گذاران؛
 تقویت نظام مستندسازی تجربیات، درس آموخته ها و دستاوردهای مدیریت بحران؛2.
گسترش و حمایت از تحقیقات، مطالعات، توسعه فناوری و بسترسازی جهت نوآوری های مرتبط در نظام مدیریت بحران 3.

 با تأکید بر استفاده از ظرفیت شرکت های دانش بنیان؛
 تقویت درک خطر حوادث و سوانح در تمام سطوح سازمانی و اقشار جامعه از طریق آموزش4.



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار

بهره گیری مؤثر از دانش و اطلاعات مدیریت بحران در تدوین و اجرای برنامه های توسعه ای کشور در سطوح ملی، : 3راهبرد 
 استانی و محلی

 :اقدام های اولویت دار
تلفیق برنامه ها و اقدامات کاهش خطر حوادث و سوانح در برنامه های توسعه ملی و محلی به ویژه آمایش سرزمین در 1.

 همه سطوح با تأکید بر تغییر اقلیم؛
 تدوین پیوست کاهش خطر برای طرح های ملی و هم تراز آن؛2.
 بهبود روش ها، دستورالعمل ها و چهارچوب های مشترک ارزیابی و کاهش خطر؛3.
تقویت و توسعه سازوکارهای حاکمیتی الزام آور، تشویقی و حمایتی در جهت پیاده سازی اصول ایمنی، پیشگیری و 4.

-مقابله با حوادث و سوانح به ویژه در مقاوم سازی، بهسازی و نوسازی واحدهای مسکونی، مراکز آموزشی، بهداشتی
 درمانی و مراکز با اهمیت بالا؛

 به روزرسانی و بهبود سیاست ها و برنامه های ارتقای تاب آوری نظام ملی سلامت با رویکرد مشارکتی؛5.

 اولویت دهی و توجه به شرایط زمینه در تدوین برنامه ها در حوزه مدیریت خطر حوادث و سوانح؛6.

 رعایت اصول تاب آوری در طراحی، اجرا و نگهداری زیرساخت های حیاتی همراه با پایش مستمر؛7.

 ارزیابی نیازها و تدوین برنامه های ویژه کاهش خطر برای گروه های آسیب پذیر؛8.

 مدیریت جامع و یکپارچه در حوضه های آبخیز با توجه به تغییر اقلیم؛9.
 .کاهش آسیب پذیری زیرساخت ها و صنایع تولیدی کشور به ویژه در ارتباط با تأمین امنیت غذایی در حوادث و سوانح10.



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

تقویت، تنوع بخشی و بهینه سازی سرمایه گذاری های دولتی و خصوصی در : 1راهبرد 
اقدامات کاهش خطر در حوزه های کالبدی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سازمانی و 

 محیط زیستی با تأکید بر ایجاد ارزش افزوده

 
 توسعه پایدار نظام بیمه حوادث و سوانح به منظور کاهش خطر و ارتقای تاب آوری: 2راهبرد 

 
توسعه سازوکارهای حمایتی و تشویقی برای تقویت تاب آوری در سطوح خرد و : 3راهبرد 

 کلان اقتصادی در حوزه حوادث و سوانح

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار

تقویت، تنوع بخشی و بهینه سازی سرمایه گذاری های دولتی و خصوصی در اقدامات کاهش خطر در حوزه های : 1راهبرد 
 کالبدی، اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، سازمانی و محیط زیستی با تأکید بر ایجاد ارزش افزوده

 :اقدام های اولویت دار
ارزیابی نیازها و تأمین به موقع منابع مالی در سطوح ملی تا محلی و تبیین، تقویت و تنوع بخشی به ابزارهای کارآمد 1.

 مالی در راستای اجرای برنامه های کاهش خطر؛
تقویت و توسعه سازوکارهای لازم برای تشویق، حمایت مالی و سرمایه گذاری دولتی و غیردولتی در کاهش 2.

آسیب پذیری به ویژه در سکونتگاه های حاشیه ای و غیررسمی و بافت های فرسوده  و توانمندسازی مالی نهادهای مدیریت 
 و توسعه محلی در راستای کاهش آسیب پذیری با تأکید بر ایجاد ارزش افزوده؛

سرمایه گذاری برای ارتقای تاب آوری شامل مقاوم سازی، تأمین پایداری و افزایش قدرت مانور جهت دسترسی به 3.
شامل خدمات حمل و نقل، آب، برق، گاز، شبکه های ارتباطی و خدمات )خدمات زیرساختی در شرایط اضطرار 

 ؛(بهداشتی
شناسایی ظرفیت ها و برنامه ریزی برای جلب مشارکت بخش های عمومی و خصوصی در جهت اجرای برنامه های کاهش 4.

 خطر؛
 .سرمایه گذاری در زمینه نهادسازی های لازم و ایجاد زیرساخت های موردنیاز به منظور تقویت دانش مدیریت خطر5.



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار

 توسعه پایدار نظام بیمه حوادث و سوانح به منظور کاهش خطر و ارتقای تاب آوری: 2راهبرد 
 :اقدام های اولویت دار

 توسعه پوشش بیمه ای و تبیین سازوکار و فرایند ترویج فرهنگ بیمه به منظور کاهش و انتقال خطر؛1.

 ایجاد سازوکار های مالی جبران خسارت کارآمد، کافی و شفاف بعد از وقوع حوادث و سوانح؛2.

 تهیه و ارائه محصولات، پوشش ها و اوراق بهادار بیمه ای متناسب با خطر حوادث و سوانح؛3.

استفاده از بیمه حوادث و سوانح، بیمه اتکایی و ذخایر حوادث و سوانح نزد شرکت های بیمه و انتشار اوراق بهادار بیمه 4.
 حوادث و سوانح؛

تنوع بخشی و توسعه پوشش های بیمه دارایی های منقول و غیرمنقول در بخش های خصوصی و دولتی در برابر انواع 5.
 .مخاطرات

  
توسعه سازوکارهای حمایتی و تشویقی برای تقویت تاب آوری در سطوح خرد و کلان اقتصادی در حوزه حوادث و : 3راهبرد 
 سوانح

 :اقدام های اولویت دار
تقویت سازوکارهای تشویقی و حمایتی مالی بخش خصوصی در راستای افزایش تاب آوری در اقتصاد خرد با تأکید بر 1.

 حمایت ویژه از معیشت و سرمایه های مولد؛
 تشکیل صندوق پیشگیری و کاهش خطر حوادث و سوانح و صندوق بیمه حوادث و سوانح؛2.
تعریف برنامه های حمایت معیشتی خانوارهای کم درآمد و گروه های آسیب پذیر، جبران خسارت و توسعه بیمه های 3.

 .همگانی و حمایتی



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 ارتقای آمادگی برای پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح: 1راهبرد 

 
ارتقای ظرفیت های سازمانی، عملیاتی و اجتماعی برای پاسخ مؤثر به حوادث و : 2راهبرد 

 سوانح با تأکید بر مدیریت و فرماندهی واحد

 
بازیابی، بازتوانی و بازسازی با مشارکت فعال و مؤثر مردم با رویکرد ساخت بهتر : 3راهبرد 
 از قبل

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار

 ارتقای آمادگی برای پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح: 1راهبرد 
 :اقدام های اولویت دار

توسعه آموزش های رسمی و غیررسمی در تمام سطوح سازمانی و اقشار جامعه به منظور ارتقای دانش خطر و تغییر 1.
 رفتار در مدیریت خطر حوادث و سوانح؛

مانورهای تخصصی در ارتباط با سناریوهای محتمل بر اساس نتایج ارزیابی / ارتقای کمی و کیفی برگزاری تمرین ها2.
 خطر و وقایع قبلی در سطوح مختلف؛

تأمین پایداری زیرساخت های حیاتی موجود و جدید به منظور حصول اطمینان از حفظ ایمنی، کارآمدی و کارایی در 3.
 حین و پس از بحران جهت تداوم خدمات ضروری و پایش مستمر آن؛

تدوین و به روزرسانی ساختار و برنامه پاسخ و سامانه هشدار اولیه حوادث و سوانح در سطوح مختلف بر اساس نظام 4.
 .سطح بندی حوادث و سوانح



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار

ارتقای ظرفیت های سازمانی، عملیاتی و اجتماعی برای پاسخ مؤثر به حوادث و سوانح با تأکید بر مدیریت و فرماندهی : 2راهبرد 
 واحد

 :اقدام های اولویت دار
 چهارچوب پاسخ ملی و تبیین اختیارات مدیران بحران؛/تعیین زنجیره هماهنگی و فرماندهی شرایط اضطراری در قالب ساختار1.
 قانون در راستای برنامه ملی آمادگی و پاسخ؛ 2تدوین برنامه پاسخ اضطراری دستگاهی توسط دستگاه های موضوع ماده 2.
ایجاد، توسعه و به روزرسانی مراکز کنترل و هماهنگی پاسخ ملی در راستای هدایت و پشتیبانی ارکان نظام مدیریت بحران در 3.

 شرایط اضطراری از سطح محلی تا ملی؛
ایجاد سازوکار لازم برای استفاده مؤثر و هماهنگ از ظرفیت های نیروهای مسلح در مرحله پاسخ به حوادث و سوانح در سطح 4.

 ملی؛
توسعه و بهره برداری مؤثر از سامانه های یکپارچه پایش، پیش آگاهی و هشدار سریع مخاطرات اولویت دار مبتنی بر دانش و 5.

 فناوری روزآمد؛
ظرفیت سازی و توسعه روش های امداد، جستجو و نجات و تأمین خدمات سلامت در شرایط اضطراری با تأکید بر فناوری های 6.

 نوین؛
 تدوین طرح  جامع شرایط اضطراری برای کلان شهرها؛7.
بسیج ظرفیت های دستگاه های دولتی، نهادهای غیردولتی، تشکل های مردم نهاد، نیروهای مسلح و بخش خصوصی به منظور 8.

 افزایش توان پاسخ به حوادث در سطح ملی با تأکید بر مدیریت و فرماندهی واحد؛
تلفیق مطالعات سناریوهای محتمل حاصل از ارزیابی مداوم خطر در برنامه های آمادگی و پاسخ قبل از سوانح و به روز رسانی 9.

 مستمر آن ها؛
 تدوین پروتکل های موردنیاز برای آمادگی و پاسخ مناسب به همراه الزامات قانونی؛10.
طراحی شبکه تأمین و توزیع اضطراری اقلام اساسی شامل دارو، مواد غذایی، چادر و سایر نیازهای ضروری برای توزیع عادلانه 11.

 .و مبتنی بر حفظ کرامت آسیب دیدگان



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار

 بازیابی، بازتوانی و بازسازی با مشارکت فعال و مؤثر مردم با رویکرد ساخت بهتر از قبل: 3راهبرد 
 :اقدام های اولویت دار

 بازنگری و اصلاح برنامه های بازیابی، بازتوانی و بازسازی بر مبنای چهارچوب ساخت بهتر از قبل؛1.

 تلفیق مطالعات سناریوهای محتمل در برنامه های بازیابی، بازتوانی و بازسازی قبل از سوانح و به روز رسانی مستمر آن ها؛2.

 اصلاح ساختار سازمانی و ایجاد واحد امور اجتماعی در سازمان های مسئول بازسازی و بازتوانی؛3.

 اولویت دهی به اتخاذ سیاست بازسازی مردم محور و به کارگیری نیروهای محلی در بازسازی مناطق سانحه دیده؛4.

 اولویت دهی به اتخاذ سیاست درجاسازی به سیاست جابه جایی مجتمع های زیستی در مراحل کاهش خطر و بازسازی؛5.

تدوین پروتکل های موردنیاز برای ساخت بهتر از قبل ازجمله ارزیابی نیاز و به ویژه ارزیابی علمی و فنی خسارت پس از 6.
 سانحه به همراه الزامات قانونی؛

سالمندان، کودکان، زنان، افراد )ارزیابی، گسترش، تلفیق و اولویت بندی پاسخگویی به نیازهای گروه های آسیب پذیر 7.
در تمامی برنامه های حمایتی، بازسازی و بازتوانی ( کم توان جسمی و ذهنی و افراد دارای بیماری های خاص/ناتوان

 سازمان های مسئول؛
تدوین، توسعه و به روزرسانی سیاست ها، برنامه ها و دستورالعمل های خدمات بازتوانی جسمی، روانی و اجتماعی 8.

 .آسیب دیدگان از حوادث و سوانح



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

بهره گیری از مشارکت فعال و مؤثر افراد و سازمان های مردم نهاد در گسترش : 1راهبرد 
 فرهنگ ایمنی، پیشگیری و کاهش خطر حوادث و سوانح

 
ارتقای سرمایه اجتماعی در مدیریت بحران با تقویت اعتماد عمومی و همبستگی : 2راهبرد 

 اجتماعی
 

بازنگری و اصلاح سازوکارهای موجود برای جذب حداکثری، سازمان دهی و : 3راهبرد 
توزیع مؤثر کمک های داوطلبانه و بشردوستانه داخلی و خارجی در حوادث و سوانح با 

 تأکید بر حفظ کرامت جامعه آسیب دیده

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار

بهره گیری از مشارکت فعال و مؤثر افراد و سازمان های مردم نهاد در گسترش فرهنگ ایمنی، پیشگیری و کاهش خطر : 1راهبرد 
 حوادث و سوانح

 :اقدام های اولویت دار
ایجاد سازوکارهای قانونی موردنیاز برای تحقق مشارکت مردم در برنامه ریزی ها و اقدامات با تأکید بر درک صحیح مردم از ابعاد 1.

 کاهش خطر؛
 تدوین اسناد چهارچوب مشارکت محلی در راستای ارتقای تاب آوری؛2.
آموزش، سازمان دهی، توا ن افزایی و تبیین نقش های داوطلبی، تشکل های مردم نهاد و نیروهای محلی در برنامه های کاهش 3.

 خطر، آمادگی، پاسخ، بازسازی و بازتوانی با تأکید بر برنامه های محله محور؛
 .به کارگیری دانش بومی در چرخه مدیریت بحران با رویکرد سازگاری با جغرافیا، اقلیم، فرهنگ و ظرفیت های هر منطقه4.

 ارتقای سرمایه اجتماعی در مدیریت بحران با تقویت اعتماد عمومی و همبستگی اجتماعی: 2راهبرد 
 :اقدام های اولویت دار

 اولویت بخشی به سیاست های کلان ارتقای سرمایه اجتماعی برای بسیج منابع انسانی و اقتصادی مردمی در مدیریت بحران؛1.

تبیین سازوکارهای اجرایی، ترویجی و نظارتی با هدف رعایت اصول مسئولیت پذیری، شفاف سازی و کرامت انسانی در تمامی 2.
 تصمیم سازی ها، تصمیم گیری ها و اقدامات توسط ذی نفعان کلیدی و نهادهای مسئول؛

 تقویت اعتماد عمومی به سازمان های مسئول امدادی از طریق ایجاد شفافیت در ارائه مرحله ای گزارش خدمات و اقدامات؛3.

آموزش نیروها در راستای شناخت زمینه های اجتماعی و فرهنگی جوامع و چگونگی همکاری و جلب مشارکت آن ها به منظور 4.
 ارتقای اعتماد سازمان های مسئول به توانایی های مردم محلی؛

 گسترش برنامه های ارتقای سلامت روانی و اجتماعی خانواده ها و جامعه تحت تأثیر؛5.

 .هماهنگ سازی سیاست های رسانه ها با رویکردهای اطلاع رسانی مدیریت بحران6.



 هدف دوم

تحقق تصميم سازي،  
تصميم گيري و  

سياست گذاري در  
مدیریت بحران بر مبناي  

درک صحيح و  
 همه جانبه از خطر

 هدف اول

بهبود نظام حكمراني و  
توسعه ظرفيت ها با  
تأكيد بر مدیریت  

 یكپارچه و هماهنگ

 هدف چهارم

پاسخ مؤثر به حوادث و  
سوانح و بازسازي با  
مشاركت مردم در  

تمامي ابعاد كالبدي،  
اقتصادي، اجتماعي، 
 نهادي و محيط زیستي

 هدف سوم

اولویت دهي و توسعه  
اقدامات كاهش خطر  و  

سرمایه گذاري در  
راستاي افزایش  

 تاب آوري

 هدف پنجم

تحقق جامعه محوري  
 مدیریت بحران

 اهداف، راهبردها و اقدام های اولویت دار

بازنگری و اصلاح سازوکارهای موجود برای جذب حداکثری، سازمان دهی و توزیع مؤثر کمک های داوطلبانه و : 3راهبرد 
 بشردوستانه داخلی و خارجی در حوادث و سوانح با تأکید بر حفظ کرامت جامعه آسیب دیده

 :اقدام های اولویت دار
مدیریت برخط جذب، هدایت و توزیع کمک های داوطلبانه و بشردوستانه داخلی و خارجی در قالب سامانه جامع 1.

 مدیریت خطر حوادث و سوانح؛
تقویت و افزایش کیفیت همکاری بین سازمانی داخلی و خارجی و ایجاد ساختارهای نظارتی و هماهنگی ازجمله تنظیم 2.

 تفاهم نامه های همکاری برای پاسخ مؤثر در شرایط اضطراری؛
 اصلاح و تقویت زیرساخت های داخلی برای افزایش جذب کمک های بشردوستانه خارجی؛3.
 تقویت سازوکارهای حمایتی مالی در ارتباط با کمک های داخلی و خارجی شامل معافیت های گمرکی و مالیاتی4.



 ارتباط سند راهبرد ملي مدیریت بحران كشور با انواع تصميم گيري هاي ذینفعان مختلف

 دولتيسازمان هاي  جامعه فرد انواع تصميم
سازمان هاي  نهادها و 

 غيردولتي
 سازمان هاي مردم نهاد بخش خصوصي

    سياست عمومي

    تصميمات توسعه

و سرمایه گذاري 
       هزینه كرد

    قوانين و مقررات

      منابعبرنامه ریزي 

 سازوکار اجرا



 انداز ارائه شده در سند  تبيين بيانيه ماموریت، در حوزه برنامه و با توجه به چشم
 راهبرد ملي مدیریت بحران كشور

تبيين اقدامات در حوزه برنامه و در ارتباط با راهبردهاي ارائه شده در سند راهبرد 
 ملي مدیریت بحران كشور

ها در ارتباط با  تبيين خروجي هاي مورد انتظار همراه با زمانبندي دستيابي به آن
 هر یک از اقدامات راهبردي 

مسئول، همكار و پشتيبان در ارتباط با هر یک ( دولتي یا غيردولتي)تعيين نهادها 
 از اقدامات راهبردي

 برنامه های سه گانه -سازوکار اجرا



 به منظور تسهیل انسجام، هماهنگی و هم افزایی فعالیت های دستگاه ها و نهادهای مشمول قانون مذکور در مدیریت بحران موضوع

ستادهاي مدیریت بحران كه در این قانون ستاد پيشگيري، هماهنگي و فرماندهي قانون مدیریت بحران کشور،  10ماده 

در سطوح ملي، استاني و شهرستاني در سازمان مدیریت بحران، استانداري ها  نامیده شده است؛ عمليات پاسخ به بحران 

 .ایجاد شوندو فرمانداري ها 

 قانون مدیریت بحران و ایجاد هماهنگی  12و  11، 10ملی و استانی در راستای اجرای وظایف قانونی مندرج در ماده ستادهای

با ریاست رئیس سازمان مدیریت بحران در با تشكيل چهار كميته بین سازمان ها و دستگاه های مرتبط در فرایند مدیریت بحران 

 :سطح ملی و مدیر کل مدیریت بحران در سطح استانی به شرح زیر هماهنگی لازم را به انجام رسانند

 كميته فني پيشگيري و كاهش خطر( الف

 كميته فني آمادگي و پاسخ( ب

 كميته فني بازسازي و بازتواني( ج

 كميته امور آموزش و مدیریت رسانه( د

 

 

 الزامات اجرایی -سازوکار اجرا



: وظایف و مسئوليت ها در ارتباط با اجرا، پایش و ارزیابي  

كشور بحران مدیریت سازمان توسط سوانح و حوادث خطر مدیریت واحد سامانه قالب در را كشور بحران مدیریت ویژه اطلاعاتي جامع پایگاه تهيه 

اثربخشي اصلي هاي سنجه تبيين: 

 تلفات میزان1.

 مصدومان تعداد2.

 خسارات کل ارزش میزان3.

 ارزیابی شده سکونت غیرقابل مسکونی واحدهای کل تعداد4.

مدیریت ملي راهبرد سند مشمول نهادهاي و دستگاه ها از یک هر توسط ذي ربط حوزه عملكرد كليدي شاخص هاي /شاخص تعریف  

 مربوطه شاخص های عملکرد گزارش همراه به كشور بحران

کشور وقت نیازهای گرفتن نظر در با همچنین و اجرا دوره طول در حاصل شده های پیشرفت به توجه با ساله،10 اولیه دوره اتمام از پس بحران، مدیریت ملی راهبرد سند 

 شرایط گرفتن نظر در با و بحران به پاسخ عملیات فرماندهی و هماهنگی پیشگیری، ملی ستاد نیاز اعلام با اجرا، ساله10 دوره طول در .گرفت خواهد قرار بازنگری مورد

 .می گردد روزرسانی به بحران مدیریت عالی شورای یدأیت با و بازتوانی و بازسازی و پاسخ و آمادگی خطر، کاهش سه گانه برنامه های اجرای میزان همچنین و کشور

 پایش و ارزیابی




